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Con fecha 17 de enero de 2022, el Consejero de la Presidencia ha adoptado la
Orden que integramente se reproduce a continuacion:

“ORDEN DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA POR LA QUE SE
REQUIERE AL AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DE ARGANZON (BURGOS),
PARA QUE ANULE EL ACUERDO DE PLENO QUE SE CITA.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 22 de diciembre de 2021, tiene entrada en el Registro General de la
Delegacion Territorial de Burgos el acta de la sesién del Pleno, de fecha 15 de diciembre
de 2021, en la que consta en el punto primero: INICIATIVA INSTITUCIONAL DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA PUEBLA DE ARGANZON/ARGANTZON Y
CONDADO DE TREVINO/ TREBINU.

El acuerdo adoptado es el siguiente:

“PRIMERO: Los Ayuntamientos de La Puebla de Arganzon/Argantzon y Condado de
Trevifio/Trebifiu aprueban poner en marcha una campaiia comunicativa conjunta a favor de la
integracion en Araba.

SEGUNDO: Los Ayuntamientos de La Puebla de Arganzén/Argantzon y Condado de
Trevifio/Trebifiu creardn una mesa de trabajo conjunta encargada de desarrollar gradualmente,
y en didlogo permanente con las instituciones y agentes locales del enclave, la socializacion de
una nueva etapa para la integracion del enclave de Treviiio/Trebifiu al Territorio Historico de
Araba/Alava.

TERCERO: Los Ayuntamientos de La Puebla de Arganzén/Arganizon y Condado de
Trevitio/Trebifiu. hacen un llamamiento a la ciudadanin a acompaiiar y organizarse en la
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promocion de esta iniciativa con el objeto de constituir el motor ciudadano fundamental e
indispensable en el objetivo de lograr la integracion del enclave de Trevifio/Trebifiu en Araba.”

A la vista del contenido del acuerdo aprobad, se deduce que se ha producido
una infraccién del ordenamiento juridico por los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Ayuntamiento de La Puebla de Arganzén, aprueba la
realizacion de diversas actuaciones conjuntas con el Ayuntamiento de Trevifio, que
son:

.- Poner en marcha una campafia comunicativa conjunta a favor de la
integracion en Araba.

.- Crear una mesa de trabajo conjunta.

.- Hacer un llamamiento a la ciudadania para la promocién de esta iniciativa.

SEGUNDO.- En cuanto a la finalidad que se pretende con el acuerdo aprobado,
es decir, lograr la integracion del enclave de Trevifio en Alava, en primer lugar hay
que tener en cuenta que la Constitucién Espafiola, en su articulo137 establece:

“El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para
la gestion de sus respectivos intereses.”

Tal y como se indica en la Sentencia del Tribunal Supremo, de 1 de julio de 2019
(Rec. 4889/2017):

“Lo hasta aqui expuesto veduce la cuestion planteada a determinar si el acuerdo
municipal respeta o no los limites que la Constitucion, el Estatuto de autonomia de Cataluria,
el derecho supranacional y las leyes que enmarcan la autonomia municipal conceden al
Ayuntamiento de Caldes de Montbui en la materia en la que ha dictado el acuerdo recurrido.

Los municipios, provincias y Comunidades Auténomas son entidades territoriales,
fundamentales del principio democritico y politicamente representativas de los intereses de los
grupos humanos asentados en ellas. Conforme al articulo 137 de la CE todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses. Si se atiende al articulo 2 de la
Carta Europea de Autonomia Local (en adelante CEAL) de 15 de octubre de 1985 (BOE de 24
de febrero de 1989) el principio de autonomia local estd reconocido en Esparia tanto en la
Constitucion como en la legislacién que la desarrolla y ademds protegido jurisdiccionalmente
conforme a las exigencias del articulo 11 de la CEAL.

Es conocida, y casi de cita innecesaria, la jurisprudencia de esta Sala que precisa que el
articulo 137 de la Constitucion delimita el dmbito de autonomia de los distintos entes
territoriales en que se vertebra el Estado, circunscribiéndolo a la gestion de sus intereses
respectivos. La jurisprudencia de esta Sala ha utilizado reiteradamente el criterio del interés
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respectivo (que también acoge el Tribunal Constitucional desde la sentencia 4/1981, de 2
febrero) para una definicién positiva y negativa de la autonomia, afirmando que -
positivamente- la autonomia significa un derecho de la comunidad local de que se trate a la
participacién, a través de 6rganos propios, en el gobierno y administracion de cuantos asuntos
le atafien, gradudndose la intensidad de esta participacion en funcion de la relacion entre
intereses locales y supralocales dentro de las materias o asuntos de que se trate y -
negativamente- que la autonomia no se garantiza por nuestra Norma Fundamental para incidir
de forma negativa sobre los intereses generales de la Nacion, que prevalecen en caso de conflicto
sobre los intereses locales o sobre otros intereses generales distintos de los propios de la entidad
local de que se trate.”

Aplicando este fundamento al supuesto que nos ocupa, el acuerdo adoptado
incide de forma negativa en los intereses de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leoén, en cuyo Estatuto de Autonomia, articulo 70.4 reconoce la competencia exclusiva:
“Organizacion territorial de la Comunidad. Relaciones entre las instituciones de la Comunidad
y los entes locales y regulacion de los entes locales creados por la Comunidad, en los términos
previstos en el presente Estatuto.”

TERCERO.- Finalmente, el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento de La
Puebla de Arganzén es un acto administrativo susceptible de control de legalidad en
virtud de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 7/1985, puesto que excede de su
competencia, menoscabando las que le corresponden a la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon. Y ello, porque tal y como se indica en la sentencia:

“La misma respuesta negativa resulta de la regulacion legal de las competencias
municipales. La Constitucién no precisa las competencias que corresponden a los entes locales
y, en consonancia con la estructura territorial compuesta del Estado que establece en su art.
137, encomienda la regulacién y la asignacién de las competencias locales al Estado y a las
Comunidades Auténomas, con el respeto obligado a la autonomia local, que garantizan los arts.
137, 140 y 141 CE (por todas, STC 41/2016, de 3 de marzo, F] 9 y STC 143/2013, de 11 de
julio, FJ 3).

Si se atiende al articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de
régimen local, es ostensible la falta de competencia municipal para dictar el acuerdo impugnado
porque no existe entre las competencias municipales, ninguna atribucion que consienta a un
municipio terciar en aspectos de evidente trascendencia constitucional, que afecten a la
titularidad de la soberania, a la peticion de una fragmentacion del Estado, ni a trastocar, o pedir
que se trastoque, la organizacidn territorial bisica del Estado mismo.”

La materia a la que se refiere el acuerdo que nos ocupa, no aparece contenida
entre las competencias del articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
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bases de régimen local, por lo que se puede afirmar que excede de su &mbito
competencial.

CUARTO.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Ptblicas, en el articulo 47, establece:

1. Los actos de las Administraciones Piiblicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes:

b) “Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la matetia o
del territorio.”

QUINTO.- La impugnacién de las actas y acuerdos de las Corporaciones
Locales se regulan en los articulos 63 a 68, ambos inclusive, de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y que en el asunto que trae causa son
de aplicacion los articulos 65.1 y 66 del mismo texto legal.

SEXTO.- En vista de lo expuesto se llega a la conclusiéon de que el acuerdo
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de La Puebla de Arganzén (Burgos), de fecha
13 de diciembre de 2021, en la que consta la aprobacion de la INICIATIVA
INSTITUCIONAL DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA PUEBLA DE
ARGANZON/ARGANTZON Y CONDADO DE TREVINO/TREBINU, infringe el
ordenamiento juridico, configurdndose esta infraccién como base legitimadora para
que la Comunidad Auténoma ejerza las acciones previstas en los articulos 65y 66 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

En su virtud, vista la propuesta de la Direccién de Administracién Local, de
acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable,

RESUELVO

Primero.- Requerir al Ayuntamiento de La Puebla de Arganzén para que anule
el acuerdo adoptado por el Pleno, en sesién de fecha 13 de diciembre de 2021, en la
que consta en el punto primero la aprobacién de la INICIATIVA INSTITUCIONAL
DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA PUEBLA DE ARGANZON/ARGANTZON Y
CONDADO DE TREVINO/TREBINU.

Asimismo deberan anularse todos los actos y acuerdos que se deriven del
acuerdo citado.

Segundo.- La anulacién de los acuerdos debera realizarse en el plazo de un mes
a partir de la recepcién de la presente orden.
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Tercero.- Que se dé traslado del presente requerimiento a los interesados.”

Lo que le comunico a los efectos oportunos.

En Valladolid, a 1 enero de 2022
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Confirmacion de recepcion de notificacion

DATOS DE LA NOTIFICACION

Titular: LA PUEBLA DE ARGANZON

Identificador de la notificacion: 77121_20229000028842
Concepto: Requerimiento integracion Alava

Procedimiento: TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION LOCAL

Expediente: OF-105-21

Notificacion para su acceso voluntario en sede electrénica. Articulo 42. Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Remitida por DIRECCION DE ADMINISTRACION LOCAL (Junta de Castilla y
Ledn) con fecha puesta a disposicion 17/01/2022 15:35:51 ha sido aceptada
expresamente en fecha 18/01/2022 08:45:43 por LA PUEBLA DE ARGANZON con
NIF P0928400A en calidad de titular de la notificacion.
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G > 'l La Puebla de Arganzén Ayuntamiento
; = mal <ayuntamiento@lapuebladearganzon.es>

Alerta de nueva notificacion en sede electrénica de la Junta de Castilla y
Ledn relativa a Requerimiento integracion Alava

1 mensaje
Notificaciones Electronicas Junta de Castillay Leon 17 de enero de 2022,
<notificaciones.electronicas@jcyl.es> 15:36

Responder a: noresponder@jcyl.es
Para: ayuntamiento@lapuebladearganzon.es

@) Junta de

Castilla y Leon

Le comunicamos que tiene a su disposicion una notificacién electronica de DIRECCION DE
ADMINISTRACION LOCAL, dirigida a P0928400A LA PUEBLA DE ARGANZON - en calidad de titular,
relativa al procedimiento TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA DE LA DIRECCION
DE ADMINISTRACION LOCAL,expediente OF-105-21, que puede leer en la Sede electronica de la
Junta de Castilla y Ledn https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/ dentro del apartado Ventanilla del
Ciudadano. Notificaciones electrénicas en el enlace Nuevo sistema de notificaciones por
comparecencia en Sede electrénica

De acuerdo con el articulo 42.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, las notificaciones que se practiquen en papel a personas no
obligadas a relacionarse con la Administracion por medios electrénicos, y que no hayan optado por
recibir la notificacion por estos medios, se pondran a su disposicion a través de medios electronicos
para su acceso voluntario.Usted podra acceder a su contenido de forma voluntaria durante un
plazo de cuatro dias naturales. Asi mismo, se le ofrece la posibilidad de que el resto de
notificaciones se puedan realizar electrénicamente accediendo a este enlace:
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/

Si no accede al contenido de esta notificacién se procedera a su envio via correo postal.

Para cualquier consulta sobre esta naotificacion, puede contactar con nuestro servicio de atencién al
usuario a través del teléfono 012.

Esta direccion de correo esta destinada al envio de informacion y no esta habilitada para la recepcion
de mensajes.

Atentamente,
Junta de Castillay Ledn



